Zaméstnanci statu a statni arednici 2024: Data a metodologie

V této priloze popisujeme datové zdroje a detaily naseho metodologického pristupu.
Nejdtive popisujeme hlavni zdroj dat a jak se ¢leni dle regulace zaméstnanosti nebo

rozpoctovych kapitol.
Nasleduji tii metodologické poznamky k nasemu vyuziti téchto dat:

- jak je upravujeme pro analyzu ¢asovych rad
- co presné znamenaji vydaje na platy obsazené v datech
- jak se lisi vyuziti terminu ,zaméstnanci statu“ v nasi studii od kategorie ,statni

zameéstnanci® v zakoné o statni sluzbé.

Pokracujeme pak diskuzi dalsich dat (o mzdach, inflaci a zaméstnancich verejného sektoru),
ktera vSechna ziskdvame od Ceského statistického tfadu. Zavérem této prilohy struéné
popisujeme, Ze pro analyzu v této studii vyuZivaime programovaci jazyk R, urceny ke

statistické analyze dat.

Hlavni zdroj dat

Hlavnim zdrojem této studie jsou data poskytovana Ministerstvem financi ze statnich
zavérecnych ucti. Jedna se o data, ktera odpovidaji statnimu vykaznictvi zaméstnanci a
vydaji na platy hrazenych ze statniho rozpoc¢ti a tim i rozpoctové skladbé obecné (viz nize).
Ministerstvo financi predklada vzdy do konce dubna Statni zavérec¢ny tcet za predesly rok
Poslanecké snémovné, ktera jej bere na védomi. Statni zavérecny Gcéet obsahuje tidaje o
vysledcich rozpocétového hospodareni minulého roku. V datech jsou poéty i platy

prepoctené na plné avazky.

Vetejné dostupna verze Statniho zavére¢ného uctu ale v Sesitu G, tabulce 10 a 11 neobsahuje
udaj o vydajich na platy, ale pouze o vydajich na platy a dalsi provedené prace. Nelze z nich
tedy vypodist primeérny plat, proto vtéto studii vychazime ztabulek poskytnutych

Ministerstvem financi.

Pracujeme predevsim se skuteénymi vydaji, a tedy i s reidlné obsazenymi
zaméstnaneckymi misty. Vyjimkou je analyza tzv. neobsazenych mist, pro jejiz ucely
porovnavame schvaleny rozpocet se skute¢nosti. Neobsazena mista ukazujeme v Grafech
7a a 7b a podobnym zpiisobem porovnavame rozdily v primérnych platech mezi

schvalenym rozpocétem a skute¢nosti v Grafech 7c a 7d.

Zaméstnance statu pro Gcely této studie definujeme jako ty, ktefi jsou placeni ze statniho
rozpoc¢tu. MiiZeme je Clenit dle regulace zaméstnanosti nebo dle rozpoc¢tovych kapitol. Tato

¢lenéni shrnujeme nize.



Regulace zaméstnanosti

Zaméstnanci statu jsou podle tzv. regulace zaméstnanosti, kterou vyuziva Ministerstvo
financi pro data o statnich zaméstnancich, rozdéleni do Sesti skupin. Ministerstva (1.
skupina) a ostatni ustfedni arady (2. skupina) spolu déavaji Gstiedni organy statni spravy.
Kategorii astfednich organii jsme na ministerstva a jiné rozdé€lili, prestoze toto d€leni ve
vstupnich datech Ministerstva financi neni. Kdyz k nim pfiddme netstredni statni spravu
(3. skupina) a spravu ve slozkach obrany, bezpeénostni, celni a pravni ochrany (4. skupina),
mluvime dohromady o statni spravé. Kdyz k nim déle pridame ostatni organizac¢ni slozky
statu (5. skupina), véetné Armady CR, mame organizaéni slozky statu nebo také rozpo¢tové
organizace. Konec¢né, pridanim prispévkovych organizaci (6. skupina), ziskdvame
rozpocCtové organizace a prispévkové organizace, které souhrnné oznacujeme jako statni

zameéstnance.

Zameéstnanci ve Skolstvi jsou sice vesmés zaméstnanci $kol zfizovanych samospravami, v
rozpoctové dokumentaci jsou ale vedeni jako zaméstnanci prispé€vkovych organizaci v
kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, protoze penize na jejich platy obce

dostavaji ze statniho rozpoctu ve vysi stanovené legislativou na centralni arovni.

Rozpoctové kapitoly

Pocty zaméstnancti je mozné uvadét dle rozpoctovych kapitol, do nichz se ¢leni vydaje
statniho rozpoctu, a tedy vydaje které spadaji do ptisobnosti jednoho z Gstfednich organit
statni spravy. Z jedné rozpoctové kapitoly mohou byt placeni zaméstnanci liSici se dle
regulace zaméstnanosti. Napriklad Ministerstvo vnitra ma velké mnozstvi zaméstnancu ve
sborech a ustrednich organech statni spravy, ale také nezanedbatelné mnozstvi v
organizacnich slozkach statu a ostatnich organizacnich slozkach statu. Vétsina kapitol méa
zaméstnance jen v jedné kategorii — napiiklad Cesky statisticky ufad sestava pouze z

ustrednich organt statni spravy.

Rozpoctové kapitoly a jejich zkratky uvadime v tabulce, jelikoz v nékterych grafech tyto
zkratky vyuzivame.

Uprava pro ¢asové irady

Pro casové rady, kde se pocita s absolutnimi metrikami (pocty zaméstnanci, prostiredky na
platy), jsme odebrali kapitoly Ministerstev vnitra a zahrani¢nich véci, aby byly
vysledky srovnatelné v case. Po¢ty zaméstnanci pro kapitolu Ministerstva vnitra se mezi
roky 2011 a 2012 zvySily vzhledem ke zméné organizaéni struktury o 321 % a pro kapitolu
Ministerstva zahranici je to pak 157 %. Ponechanim téchto kapitol v grafech ¢asovych fad by
doslo ke znacnému zkresleni zejména Grafu g4e. Graf ga ukazuje vyvoj poctu statnich

urednikl se zahrnutim ministerstev vnitra a zahrani¢nich véci. U ¢asovych fad primérnych
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platii jsme ministerstva vnitra a zahrani¢nich véci nechali zahrnuta, i kdyz i u nich mize
dojit k mirnému zkresleni (napriklad pokud doslo k pfesunu zaméstnancti s vysokymi
platy). Podobné jako u téchto dvou ministerstev mohlo dojit k vyraznym zménam v poctech
zaméstnancli kvili zméndm organiza¢nich struktur, o kterych nevime. Zaroven
upozornujeme, Ze pohyby v ¢asovych fadach mohou byt zptisobené i presuny agend a ttvari
mezi arady, které v analyze nemiizeme zohlednit. Podobné zmény nejsou konzistentné a

vefejn€ dokumentovany.

Vydaje na platy

Pracujeme pouze s vydaji na platy, nezahrnujeme tzv. ostatni platby za provedenou praci,
které zahrnuji napt. odmeény pracovnikli zaméstnanych na dohody o provedeni prace. Tato
data sice v datové sadé jsou, neni je ale mozné vztahnout k poctim téchto osob, které

sledovany nejsou.

Stejné tak nase data nezahrnuji odvody zaméstnavatele a dalsi naklady na zaméstnance,

takze jde opravdu o hrubé platy, nikoli o naklady prace.

Ve vztahu k platim zaméstnanci Skol (prispévkové organizace v kapitole Ministerstva
skolstvi, mladeZe a télovychovy) také plati, Ze skutecné platy téchto zaméstnancti mohou byt
jiné, napr. protoZe na né z vlastnich zdrojl prispiva samosprava, ktera zrizuje skoly. Mame
za to, Ze pokud napriiklad nékteré obce doplaceji na platy svych uciteld, vysledny vyssi
priameérny plat (ani dodate¢né vydaje na platy) nejsou zahrnuty v datech, ktera vyuzivame,

protoZe nejde o vydaj statniho rozpoctu.

A konecné pracujeme pouze s platy zaméstnancii, ktefi podléhaji rozpoctové regulaci a jako
takové je stat sleduje, tj. nejde o veskeré platy hrazené z prostredki statniho rozpoctu
(nejsou zde napft. platy vysokoskolskych uditelti ¢i zaméstnanci organizaci, které jsou napft.
piijemci dotaci, prostiedkti na vyzkum a vyvoj ¢i dodavateli vefejnych zakazek.) Naopak zde
jsou zahrnuty vydaje na platy, které sice hradi statni rozpocet, ale jsou kryty rozpoctem
evropskym — jde napf. o platy statnich zaméstnanct pracujicich na projektech hrazenych z

evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi, kde je prijemcem stéat.

»Statni zaméstnanci® a zakon o statni sluzbé

Pracujeme spojmem ,zaméstnanci statu“, abychom jej odliSili od spojeni ,statni
zaméstnanec®, se kterym pracuje zakon o statni sluzbé, ktery jim oznacuje zaméstnance ve
sluzebnim pomeéru. Ve sluzebnich tradech ale pracuji i zaméstnanci v bézném
zameéstnaneckém pomeéru. V datech, se kterymi pracujeme, nejsou zameéstnanci ve
sluzebnim pomeéru zvlast sledovani. Proto v této studii jako zaméstnance statu oznacujeme

vSechny, ktefi spadaji do vyse zminénych kategorii regulace zaméstnanosti.



Cést informaci o zaméstnancich ve sluZebnim poméru poskytuje Monitor Statni pokladny
(vydaje na platy zaméstnanct ve sluzebnim pomeéru podle prislusné polozky druhového
¢lenéni, ale bez informaci o poétech a primeérnych platech), dalsi informace pak obsahuje i

Vyrocéni zprava o statni sluzbé.

Data o mzdach v ekonomice a inflaci
Dodateéna data pouzivaime od Ceského statistického tiiradu o mzdach v ekonomice a
inflaci. Pfi porovnavani platli pouzivime priimérnou prazskou mzdu pro tstredni organy a

primérnou celorepublikovou mzdu pro ostatni, vie z datové sady CSU Priimérna hruba

meésicni mzda a median mezd v krajich? (kod 11080) od roku 2011, drivejsi roky z dalsich

srovnatelnych tabulek z produkce CSU. Pro srovnatelnost s rozpoétovymi daty pouzivame

primeér (nikoli medidn) mezd. Pro tdaje o cenovych hladinach a inflaci (naptiklad pro

vypocet redlného primérného hrubé mési¢niho platu) pouzivime datovou sadu CSU s

indexy spotrebitelskych cen3 (kéd 010022).

Data o poctech zaméstnanciti verejného sektoru

Nejlepsi data o statnich zaméstnancich od Ministerstva financi vyuzivame v této studii, ale
pro celou mnozinu zameéstnancu verejného sektoru poskytuji jediné systematické
tidaje Statistické roc¢enky Ceského statistického tiadu pro jednotlivé roky. Pro tyto téely
je verejny sektor velmi Siroce definovan a zahrnuje, kromé statnich zameéstnanci, napiiklad
obce a kraje nebo i verejné financ¢ni i nefinanéni firmy. Podle tohoto zdroje verejny sektor

celkem v poslednich letech zaméstnaval pres 1 milion zaméstnancti (prepoctenych na plné

uvazky).

Technika analyzy dat

Analyza je zaznamenéana ve zdrojovém kédu v programovacim jazyce R (R Core Team

2021), zvefejnéném vcetné zdrojovych a zpracovanych dat na platformé Github4. Oteviena

data vefejného sektoru (CSU, Monitor Statni pokladny) zpracovavame pomoci balikil
vjazyce R zvefejnénych v oficidlnim repozitdti CRAN (Bouchal, 2021a, 2021b).
Reprodukovatelnost analytického prostredi je zajisténa systémem {renv}. Pro analyzu dat v
R vyuzivame vicero dal$ich rozsireni (Dowle a Srinivasan, 2021, Firke, 2021, R Core Team,
2021, Carson, 2020, Carson, Parmer, Hocking, Chamberlain, Ram, Corvellec, a Despouy,
2021. Warnes et al., 2020, Hadley, 2016, 2019, 2021a, 2021b, Hadley a Bryan, 2019, Hadley,

Francois, Henry, a Miiller, 2021, Hadley a Hester, 2020, Hadley et al., 2020.)

1 https://www.mver.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe.aspx

2 https://www.czso.cz/csu/czso/prumerna-hruba-mesicni-mzda-a-median-mezd-v-krajich

3 https://www.czso.cz/csu/czso/indexy-spotrebitelskych-cen

4 https://github.com/idea-cergeei/studie-urednici/
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Detaily

Statistické ro¢enky Ceské republiky - za jednotlivé roky. (Zde naptiklad za rok 2020:
https://www.czso.cz/csu/czso/10-trh-prace-o73cun42om)




